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Тема, избранная диссертантом, безусловно, актуальна, поскольку Прези

дентом России и Правительством принимаются беспрецедентные меры по борьбе 

с коррупцией, среди которых уголовно-правовым инструментам отводится веду

щая роль в деле пресечения преступлений коррупционной направленности, в том 

числе в отношении преступлений против интересов службы в органах местного 

самоуправления.

С позиций государства интересы муниципальной службы заключаются в 

полном, неукоснительном исполнении вопросов местного значения и отдельных 

государственных полномочий, стоящих перед органами местного самоуправле

ния. Эффективность муниципальной службы по выполнению поставленных задач 

в немалой степени снижается коррупционными проявлениями. Несмотря на сни

жение общих показателей коррупционной преступности за последние два года, 

наблюдается рост тяжких коррупционных преступлений, прежде всего взяточни

чества, а также сохраняется высокий уровень латентности преступлений данного 

вида. В связи с чем автором обоснованно подчеркивается необходимость опреде-
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ления уголовно-правовой характеристики коррупционных преступлений, соверша

емых в органах местного самоуправления с учетом изменений уголовного законо

дательства, определение причин и условий коррупционной преступности в органах 

местного самоуправления, а соответственно необходимость разработки эффектив

ных мер предупреждения данных преступлений в органах местного самоуправления. 

Отмеченные обстоятельства, бесспорно, свидетельствует об актуальности и свое

временности разработки избранной автором темы исследования.

Степень научной новизны исследования определяется прежде всего поло

жениями, выносимыми на защиту, а также выводами и рекомендациями, сделан

ными А.В. Воробьевым. Заслуживает внимания выдвинутое положение о корруп

ционных преступлениях как отдельном виде преступных посягательств, имеющих 

свою специфику и направленность; предложенное определение и критерии поня

тия коррупционного преступления. Представляет несомненный интерес уголовно

правовая характеристика коррупционных преступлений, совершаемых в органах 

местного самоуправления, и ее особенности применительно к современному сос

тоянию уголовного законодательства. Важен уголовно-правовой анализ наиболее 

распространенных коррупционных преступлений, таких как получение взятки 

(ст. 290 УК РФ) и злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК 

РФ). Заслуживают внимания авторские определения коррупционной преступно

сти и коррупционных преступлений, совершаемых в органах местного само

управления.

Научно-практическое значение, по нашему мнению, имеет определение де

терминант (причин и условий) коррупционной преступности в органах местного 

самоуправления на примере такого специфического субъекта Российской Феде

рации как Калининградская область.

Заслуживает безусловной поддержки предложенный А.В. Воробьевым вывод 

о необходимости комплексного подхода с позиций создания единого эффектив

ного механизма борьбы с коррупционными преступлениями, состоящего из от

дельных взаимосвязанных элементов, а также его предложения по совершенство-
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ванию антикоррупционного законодательства и организационно

профилактических мер предупреждения этих преступлений в органах местного 

самоуправления.

Весьма интересны в практическом направлении внесенные А.В. Воробьевым 

предложения о совершенствовании Закона Калининградской области «О право

вом регулировании муниципальной службы в Калининградской области», подго

товленное им Положение (как приложение к Закону), предусматривающее анти

коррупционные критерии при поступлении и прохождении муниципальной служ

бы, что является реализацией результатов исследования.

Достоверность выводов и предложений проведенного А.В. Воробьевым ис

следования обусловлена использованием им эмпирической базы, состоящей из 

статистических данных Генеральной прокуратуры и ГИАЦ МВД России по пре

ступлениям коррупционной направленности, в т.ч. анализа таких преступлений в 

органах местного самоуправления по субъектам Северо-Западного федерального 

округа; а также анализа 250 материалов уголовных дел по преступлениям кор

рупционной направленности против интересов службы, совершенных в органах 

местного самоуправления по Северо-Западному федеральному округу за опреде

ленный период, проведенные опросы населения, муниципальных служащих, а 

также анкетирование следователей Следственного комитета РФ и органов внут

ренних дел Северо-Западного федерального округа, специализирующихся на рас

следовании преступлений коррупционной направленности против интересов служ

бы в органах местного самоуправления и федеральных судей, рассматривавших 

уголовные дела данной категории.

Таким образом, А.В. Воробьев определил и рассмотрел широкий круг вопро

сов уголовно-правовой борьбы с преступлениями коррупционной направленности 

против интересов службы в органах местного самоуправления, сформулировал 

ряд интересных предложений теоретического и практического значения. Особо 

следует подчеркнуть разработанные им основные направления совершенствова

ния уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за коррупци-
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онные преступления и профилактические и административные меры, что позво

ляет говорить о достижении соискателем поставленных целей и задач исследова

ния.

Соглашаясь с большинством выводов диссертанта, стоит отметить, что как 

любая работа, носящая исследовательский и творческий характер, диссертация 

А.В. Воробьева не лишена положений дискуссионного характера, вызывающих 

неоднозначную оценку рецензентов.

Во-первых, вряд ли можно согласиться с обоснованностью расширения ав

тором предмета взяточничества путем включения в него в том числе и услуг не

имущественного характера (п. 3, 6 Положений, выносимых на защиту (с. 8, 9 ав

тореферата).

Во-вторых, несомненный интерес представляет авторская редакция кор

рупционного преступления. Однако, почему-то автор указывает в качестве субъ

екта такового лишь лицо, получающее незаконное вознаграждение, в то время как 

уголовный закон относит к таковым и лиц, передающих это вознаграждение. 

Представляется, что дефиниция такого преступления носит в большей степени 

доктринальный характер и лишено практической направленности, поэтому отри

цательно оцениваем предложение автора дополнить УК ст. 141 «Коррупционное 

преступление» (с. 8 автореферата), иначе следуя этой логике надо будет закре

пить в уголовном законе понятие всех групп преступлений (корыстных, корыст

но-насильственных, половых, экологических и т.п.).

В-третьих, преждевременным представляется отказ автора от дальнейшей 

криминализации дачи взятки за совершение в интересах дающего или представ

ляемых им лиц законных действий (бездействие) должностного лица (с. 9 авторе

ферата), а также категоричное исключение возможности освобождения от уго

ловной ответственности лица, давшего взятку за совершение заведомо незакон

ных действий (бездействие) должностного лица в его пользу или пользу пред

ставляемых им лиц, при условии что в отношении дающего лица имело место 

вымогательство (с. 9 автореферата). Реализация этой идеи может привести не к

4

0:\МВФ\документы\отзывы\ОТЗЫВ-автореферат Воробьев-коррупционные MCY.doc



усилению, а, наоборот, к ослаблению борьбы с коррупционной преступностью, 

учитывая их высокую латентность, прием-передачу один на один или даже без 

личного участия, механизм передачи денег, документов, иные условия, устано

вить наличие которых и проверить криминалистическими средствами доказыва

ния становится возможным лишь после их получения из показаний хотя бы одно

го участника приема-передачи.

В-четвертых, дискуссионным является авторское предложение о дополне

нии ст. 285 УК РФ примечанием 4.1: «Существенным нарушением прав и закон

ных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов 

общества или государства признается имущественный вред, причиненный граж

данину на сумму свыше 25 тысяч рублей, организации или государству -  свыше 

150 тысяч рублей, либо физический вред в виде побоев, истязания (основной со

став), причинения легкого вреда здоровью». Безусловно, конкретизация суще

ственности причиненного вреда, его формализация заслуживают поддержки. Воз

ражение здесь вызывает включение в категорию существенного вреда побоев, ис

тязаний, причинения легкого вреда здоровью. Традиционно как доктрина уголов

ного права, так и судебная практика исходят из того, что при злоупотреблении 

полномочиями лицо действует в пределах своей компетенции, причиняемый при 

злоупотреблении вред является умышленным, поэтому умышленное причинение 

вреда здоровью, побои, истязание влекут квалификацию по ст. 286 УК РФ.

Высказанные замечания носят дискуссионный характер, не умаляют р а 

нее данной общей положительной оценки работ ы, подтверж дают ее высокий 

уровень и позволяют сделать вывод о том, что рецензируемая работ а по своим  

основополагающ им параметрам отвечает требованиям ч. 2 п. 9 Положения о 

присуж дении ученых степеней, ут верж денного Постановлением Правительства 

РФ  от 24 сентября 2013 года №  842 (в действующей редакции), является само

стоятельным монографическим исследованием, отвечающим критериям научной 

новизны, теоретической и практической ценности, а ее авт ор — ВОРОБЬЕВ 

Александр Владимирович — заслуж ивает присуж дения ему ученой степени
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